Olcsva Kézség Onkormanyzata Polgarmesterétd|

4826 Olesva, Kossuth utea 2.

Telefon/ Fax: +36 45 479 600

) o honlap:www.olcsva.hu

Ugyiratszam:~ /2017/olcsv
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A hatdrozati javaslat elfogadasahoz egyszer(i
tobbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
- a Képvisel6-testiilethez —

Olesva Kozség Onkorményzaténél 2017. évben lefolytatott belséellenérzési jelentés
elfogadasara.
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2017. januar 25-i iilésére.)

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A 2016. évi éves és osszefoglalo éves belsd ellendrzési terv alapjan a bels6 ellenér, Dics6-Garai
Edina 2016. november-decemberében ellenérizte Olcsva Kozség Onkormanyzatanal a az
onkormanyzat vagyongazdalkodasat.

Az belséellendrzési jelentést 2017, Janudr 4-én a postazta az onkormanyzat részére. A jelentésbél
megéllapithato, hogy az onkormanyzat vagyongazdalkodésanak vizsgalata eredménye korlatozottan
megfeleld kategdriaba sorolhato, amely a masodik legjobb besorols az 6tbél.

Eldterjesztésem mellékletét képezi az ellenérzési jelentés dsszefoglaldja és a hatdrozati javaslat.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztés megvitatni és a mellékletét képezo
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen!

Olcsva, 201 7. januar 16.

Huszti Jozsef =
polgarmester




Olesva Kozség (")nkormzinyzata Képviselo-testiiletének
...... ALY I SRR onkormainyzati hatarozata

Olcsva Kozség (")nkorményzat;imil
2016-ban lefolytatott belsé ellenérzés megallapitasairol

A Képvisel6-testiilet:

1) Megtargyalta Olcsva Kozség Onkorményzaténél az 6nkormanyzat vagyongazdalkoddsanak
vizsgalta targyaban lefolytatott belsé ellenérzésrd] sz016 jelentést.

2) Utasitja a Polgdrmestert és a Jegyzdt, hogy az ellendrzési jelentésben foglaltakra vonatkoz6an
— kiilon-kiilon, a hataskoriikbe tartozé feladatok clvégzésére - intézkedési terveket készitsenek.

Felelés:  Polgarmester, Jegyz
Hatérid6: 2017. januar 31.

A hatarozatot kapjak:

1) Polgérmester (helyben),

2) Jegyz6 (helyben),

3) Belsdellenor (székhelyén),
4) Irattar.

Olcsva, 2017. januar 16.

Huszti Jozsef dr. Szilagyi Péter
polgarmester jegyzo




Beregi Tobbeélu Kistérségi Onkormanyzati Térsulas
Kistérségi Fejlesztési Iroda (BEREGTOT KFI)

4800 Vasérosnamény Tamési Aronu 1.

Tel/fax: 06-45/470-022/203. mellék; Mobil: 06/70-331-5248
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Ikt. sz.: BE-4-26-5/2016.
Azonosito szam: BE-4-26/2016.

ELLENORZESI JELENTES

»Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak vizsgalata”
cimii vizsgalathoz

Vasarosnamény, 2016. november-december
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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Beregi Tobbeclt Kistérségi Onkormanyzati Tarsuls

| Kistérségi Fejlesztési Iroda (a tovabbiakban:
- | BEREGTOT KFI) belsé ellenore

| Annak megallapitisa volt, hogy a vizsgdlt idészakban

i

az  ellenbrzott  szervezetnél a  szabdlyzatokban
rogzitésre  keriiltek-e  a  hatdlyos Jjogszabalyi

| eldirdsoknak megfelelden a vagyongazdalkodassal

osszefiiggd  jog- és  hatdskérdkre  vonatkozo
rendelkezések, illetve a gyakorlathan megfelelGen
torténik-e ezen szabalyok alkalmazasa, a vagyonrdl
52016 helyi  rendelet megfelel-e a Jjogszabalyi
eldirasoknak. Tovdbbi céljai: a vagyonnal valé
gazdalkodas értékelése, a nyilvantartdis rendszerének
vizsgalata, a vagyon hasznositdsanak, gyarapitisdinak
értékelése.

Olcsva Kozség Onkorméanyzata

| (a tovabbiakban: Onkormanyzat)

Szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzés.

* Az ellenérzés lefolytatasara a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérol szolo 370/2011. (XIL. Sl
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan
keriil sor.

¢ Modositott éves belsd ellendrzési terv 2016.
(BEREGTOT)

® 2000. évi C. térvény a szamvitelr6l
(a tovabbiakban: Szvtv.)

e 2011. évi CXCV. térvény az allamhdaztartasrol
(a tovabbiakban: Aht.)

e 2011. évi CLXXXIX. toérvény Magyarorszag
helyi onkorményzatairél (a tovabbiakban:

Motv.)

e 4/2013. (I. 11) Korm. rendelet az
allamhaztartas szamvitelérol 57016
(tovabbiakban: Ahsz.)

e 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrol sz6lo torvény
végrehajtasarol

(a tovabbiakban: Avr.)
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Vagyongazdalkodas folyamatanak vizsgalata
helyszini ellenérzés keretében is, szabdlyzatok,
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| nyilvantartasok, rendeletek vizsgalata, pénztari, banki
| dokumentumok mintavételes, tételes vizsgalata.

2015. év

2016. oktober 19. — 2016. december 19,

15 vizsgalati nap

Dicso-Garai Edina, belsé ellenér

¢ Huszti Jozsef, Polgarmester

¢ Dr. Szilagyi Péter, jegyz6
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellen6rzésre a BEREGTOT 2016. évi (modositott) éves ellen6rzési tervében meghatirozottak
szerint és a BE-4-26-3/2016. szam ellenérzési programnak megfeleléen kertilt sor.

A helyszini ellendrzés megkezdését a Bels6 Ellenérzési K¢ézikényvben meghatarozott hataridében —
azaz annak megkezdése el6tt legalabb 3 nappal — telefonon és irasban bejelentettem Olesva Kozség
Onkorményzata JegyzOjének. A nyité megbeszélésre a Olesva Kozség Onkorményzaténak sz¢khelyén
az elozetesen egyeztetett idépontban 2016. oktober 19-én keriilt sor, ahol tajékoztatast adtam az
ellendrzés céljardl és formajarol, a jogszabalyi felhatalmazésrdl, az ellenérzés soran végrehajtando
feladatokrol, valamint az ellenérzés varhato idétartamarél. A nyitd megbeszélést kovetden keriilt sor a
helyszini ellenérzésre.

A vizsgalat sordn felmértem és értékeltem, hogy a vagyonrol szolé helyi rendelet megfelel-e a
Jogszabalyi elirdsoknak. Tovabbi céljai a vizsglatnak: a vagyonnal valé gazdalkodds értékelése, a
nyilvantartas rendszerének vizsgdlata, a vagyon hasznositdasanak, gyarapitasanak értékelése, illetve
annak vizsgalata is, hogy a vizsgdlt idészakban az ellendrzott szervezetnél a szabalyzatokban
rogzitésre keriiliek-e a hatdlyos jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleléen a gazdalkoddssal osszefiiged
Jog- és hatdskorékre vonatkoz rendelkezések, illetve a gyakorlathan megfeleléen téorténik-e ezen
szabalyok alkalmazasa.

A vizsgalatot els6sorban Olcsva Kozség Onkorményzatanak a 2015. évben érvényes, alabbi
szabalyzataira alapoztam:
e Pénzkezelési szabélyzat (Ervényes: 2013.03.01-t61);
¢ Gazdalkodasi Szabalyzat egységes szerkezetben a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas és adatszolgaltatis rendjérél (Ervényes:
2013.03.01-t81)
Szamviteli Politika (Ervényes:2014.01.01-jété1)
Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata (Ervényes:2002.01 01-jétol)
Leltarozasi €s leltarkészitési Szabélyzata (Ervényes:2002.01.01 -jétol)
Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének Szabalyzata
(Ervényes:2009.01.01-jété)
e A kozérdekd adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének és a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata (nem allt rendelkezésre)
e Kozbeszerzési szabélyzat (Ewényes:2013.04.25-t61)

crvr

A vizsgilat soran a kévetkezd iddszakot vélasztottam ki, melyek dokumentacidjat tételes ellenérzés
ala vontam:
e Olcsva Kozség énkorményzatémak pénztari dokumentacidja a 2015.10.01. - 2015.11.30.
idészakban;
e Olesva Kézség Onkormaényzaténak banki dokumentaciéja a 2015.10.01. — 2015.11.30.
iddszakban.

Tovabbé a vizsgalat soran ellendrzés ala vontam:

* A 2015. évi koltségvetésrol szolo énkormanyzati rendelet; vagyongazdalkodasi rendelet,
zarszamadasi rendelet, illetve a koltségvetési eldiranyzatok maddositasara  vonatkozd
rendeletek:

e A vizsgalt targyiddszakra (2015.) vonatkoz koltségvetési beszamold:
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e A 2015. évi beszamoldkhoz kapcsolodo analitikus kimutatasok;

Az  Onkormanyzat (vizsgalt targyidészakban vonatkozd) rovid- és  hosszitavi
vagyongazdalkodasi terve, vagyonnyilvantartasa, vagyonkatasztere

e 2015, évi fokonyvi kivonat;

e 2015. évi zaré mérlegsorok leltarkimutatasa;

o Targyi eszk6z6k értékesokkenésének elszamolasat igazolé kimutatasok.

Meg vagyok gy6zédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassak.

Fobb megallapitiasaim a kivetkezik:
A megillapitdsok €s a javaslatok részletes leirdsa az ellenérzési jelentés tovabbi részében talalhato.

Az ellenérzés nyoman Kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrél
osszességében:

Az ellendrzés eredménye szerint az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt és értkelt teriileten — azaz a
vagyongazdalkodas szabdlyozotisdgdnak és szabalyossaganak tekintetében —a belsé ellendrzési pontok
és folyamatok rendszere dltaldban megfeleld. Az alkalmazott kontrollok — kisebb hidnyossagoktdl
eltekintve — miikodéképesek és viszonylag elfogadhaté teljesitményt mutatnak.

Bizonyos teriiletek vonatkozdasaban — kiemelt figyelemmel a kitelezé szabdlyzatok meglétére, azok
aktualitasara — a megallapitisok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendrzési pontok vagy
Jolyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik megfelelden, illetve kovetik nyomon kielégitd
modon.

A szabalyozas tekintetében és a gyakorlati megvalésitas tekintetében tapasztalhatéak hianyossagok,
Igy az dsszesitett vélemény alapjdn a vizsgdlt teriilet a ,,Korldtozottan megfelelé” mindsitést kapta.! A
belsG iranyitdsi és ellendrzési rendszerben lényeges hidnyossdgok alakulhatnak ki, ha az adott
szervezel vezetdje nem tesz megfeleld korrekcios intézkedéseket a jelentésben régzitettek alapjdan. A
szervezeti miikodés szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljdrdsok dltaldban hatékonyak, és az ellenérzési
megallapitasok dltalaban olyan gyengeségekre utalnak — példaul bizonyos esetben a gazdalkodasi
Jogkirokre valo irasbeli felhatalmazasok hidnya, szabalyzatok elavultsiga, hidnya— amelyek a
szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozdsa nélkiil.

A jogszabalyoknak megfelelGen ily médon kialakitott, szigorii vezetdi feliigyelet alatt mitkéds uj
gyakorlat rendszeres vezetdi ellendrzés mellett jelentésen mérsékelheti a folyamat kockdzatat.

'Abelst ellentr Gsszesitett értékelést és véleményt ad az ellenérzott teruletrdl, melyet 6t kategdridba lehet sorolni. Ezek
a kovetkezék: 1. Elégtelen, 2. Kritikus, 3. Gyenge, 4. Korlatozottan megfeleld, 5. Megfelels. A kategdridkba térténd
besorolds részletes szabalyait a Bels§ Ellendrzési Kézikonyv tartalmazza.
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